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Zatacznik nr 2
Opis przedmiotu zamdwienia

1. Przedmiot zamowienia

Przedmiotem niniejszego zamdwienia jest wykonanie ekspertyzy prawnej dotyczgcej moiliwych
sposobow wprowadzenia do polskiego systemu prawnego i opisu nowego zadania publicznego
polegajacego na monitorowaniu loséw absolwentéw szkolnictwa branzowego

2. Kontekst zamdwienia

Ministerstwo Edukacji Narodowej prowadzi we wspodtpracy z Instytutem Badan Edukacyjnych
prace rozwojowe stuzgce wypracowaniu rozwigzan prawnych i informatycznych umozliwiajgcych
state monitorowanie loséw absolwentéw szkolnictwa branzowego w oparciu o dane zbierane w
systemie informacji oswiatowej oraz dane z innych rejestréw i zbioréw danych instytucji publicznych.
Dziatania dotyczace monitorowania loséw absolwentéw szkdt branzowych sg dofinansowane z
priorytetu inwestycyjnego 10iv PO WER (cel szczegdtowy 4 ,Zapewnienie informacji zwrotnej dla
systemu ksztatcenia zawodowego na temat loséw absolwentéw szkoét zawodowych”). Monitorowanie
losdw absolwentéw szkdét branzowych jest jednym z kilku dziatan stuzgcych wypracowaniu
systemowych rozwigzan gwarantujgcych silniejsze powigzanie systemow szkolenia i ksztatcenia
zawodowego z rynkiem pracy.

Wykorzystanie danych administracyjnych wymaga wprowadzenia zadania monitorowania
loséw absolwentéw szkolnictwa branzowego do polskiego systemu prawnego. Celem ekspertyzy jest
przedstawienie analizy istniejgcych regulacji prawnych oraz przedstawienie rekomendacji
dotyczacych koniecznych zmian prawnych umozliwiajgcych przetwarzanie danych osobowych
absolwentéw szkét branizowych do celéw monitorowania ich dalszych loséw edukacyjnych i
zawodowych po ukonczeniu szkoty (art. 6.1e RODO).

Przestanki wypracowania rozwigzan dotyczacych monitorowania karier zawodowych i
edukacyjnych absolwentéow opisuje Zalecenie Rady Unii Europejskiej z dnia 20 listopada 2017 r.
dotyczgce monitorowania loséw absolwentéw (Tekst majgcy znaczenie dla EOG) (2017/C 423/01)
(Dz.U.UE C z dnia 9 grudnia 2017 r.). W polskich warunkach celem wypracowanego rozwigzania ma
by¢ dostarczenie informacji zwrotnej niezbednej do planowania dziatan strategicznych i oceny jakosci
szkolnictwa branzowego przez ministra wifasciwego do spraw os$wiaty i wychowania oraz
dostarczenia informacji istotnych dla dziatarn organdw prowadzacych, nadzoru pedagogicznego oraz
doradztwa zawodowego. Efektem monitorowania bedg publicznie dostepne wskaZniki ilustrujgce
losy edukacyjno-zawodowe absolwentéw (np. odsetek zatrudnionych, s$rednia liczba
przepracowanych miesiecy, Srednie wynagrodzenie, odsetek kontynuujgcych nauke). Wskazniki te
bedg raportowane na poziomie poszczegdlnych szkdét, ale bedg zagregowane w sposéb
uniemozliwiajgcy upublicznianie danych osobowych. Udostepnienie informacji o losach absolwentéw
szkolnictwa branzowego ma szczegdlne znaczenie ze wzgledu na wskazywang w wielu dokumentach
koniecznos$¢ lepszego powigzania ksztatcenia z potrzebami rynku pracy.

Podstawg prawng prowadzonych obecnie w Instytucie Badan Edukacyjnych prac
rozwojowych jest ustawa o Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji, ktéra w artykule 89 ust. 3. naktada
na ministra koordynatora Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji zadanie pt. ,monitorowanie
funkcjonowania Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji, w tym badanie karier zawodowych o0sdéb
posiadajgcych kwalifikacje nadawane w ramach systemu oswiaty”. Zadanie to jest obecnie
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sformutowane zbyt ogdlnikowo by mogto by¢ niekwestionowang podstawg przetwarzania danych
osobowych absolwentow.

Rozwigzanie podobne do projektowanego systemu monitorowania absolwentéw szkét
branzowych zostato wprowadzone w szkolnictwie wyzszym w wyniku nowelizacji ustawy Prawo o
szkolnictwie wyzszym 2014 r. Uchylono wdéwczas art 13a i wprowadzono obowigzek prowadzenia
monitoringu karier zawodowych absolwentéw przez ministra witasciwego do spraw szkolnictwa
wyzszego. Obecnie jego podstawg prawng sg art. 352 i 353 ustawy z dnia 30 sierpnia 2018 r. prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U.2018.1668) a wyniki sg dostepne na stronie ela.nauka.gov.pl. W
szkolnictwie wyzszym monitorowanie prowadzone jest na podstawie danych z systemu POL-on
potaczonych z danymi Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Wspomniane artykuty zawierajg zapisy
dotyczace zakresu przetwarzania danych oraz okres przetwarzania danych. Sposob ich przetwarzania
i ujawniania daje tez wazing, z punktu widzenia ochrony danych osobowych, gwarancje
anonimowosci danych.

Rozwigzanie funkcjonujgce w szkolnictwie wyzszym moze by¢ przyjete jako punkt wyjscia
przy projektowaniu analogicznych regulacji odnoszacych sie do szkolnictwa branzowego. Wymaga to
jednak uwzglednienia:

e kontekstu prawnego zadan ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania, ktory
wykonuje tez zadania ministra koordynatora Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji,

e specyfiki nowego obszaru, ktdry miatby zosta¢ objety monitorowaniem losdw absolwentow i
zwigzany z tym zakres przetwarzanych danych.

3. Zakres przedmiotowy ekspertyzy

1. Miejsce zadania monitorowania losow absolwentéw szkolnictwa branzowego w systemie
prawnym

Pierwsza czes¢ zlecanej ekspertyzy obejmuje kwestie umiejscowienia zapiséw odnoszacych
sie monitorowania loséw absolwentéw. Wprowadzenie nowego zadania publicznego wymaga
rozwazenia i oceny réznych mozliwosci umocowania zadania w systemie prawnym (np., ustawa o
systemie oswiaty, ustawa o zintegrowanym systemie kwalifikacji, ustawa o systemie informacji
oswiatowej) i zwigzanych z tym wad i zalet z punktu widzenia zasad dobrej legislacji oraz ochrony
danych osobowych. W ekspertyzie nalezy uwzgledni¢ komplementarnosé zadania monitorowania
karier absolwentow z innymi zadaniami natozonymi przez zapisy ustaw i rozporzadzen (np. art. 46b
dodany przez art. 1 pkt 23 ustawy z dnia 22 listopada 2018 r. (Dz.U.2018.2245) zmieniajgcej m.in.
ustawe z dniem 1 stycznia 2019 r. na podstawie ktorego IBE jest zobowigzane wspétpracowaé z MEN
przy opracowywaniu prognozy zapotrzebowania na pracownikdw w zawodach szkolnictwa
branzowego) oraz fakt, ze planowane jest wzmocnienie integracji i przetwarzania danych w Centrum
Informatycznym Edukacji. W minimalnym zakresie projektowane rozwigzania powinny umozliwiac
przekazywanie przez poszczegélnych gestoréw danych zanonimizowanych (tak jak to ma miejsce w
szkolnictwie wyzszym).

2. Zrédta danych administracyjnych

Druga czes¢ ekspertyzy dotyczy analizy regulacji zwigzanych z dostepem do danych
administracyjnych. Zrédta danych niezbednych do monitorowania loséw absolwentéw szkét
branzowych sg, w poréwnaniu ze szkolnictwem wyzszym, bardziej zréznicowane. Zlecana ekspertyza
powinna zawiera¢ ocene istniejgcych zapiséw prawnych w poszczegélnych aktach prawnych
regulujacych zasady dostep do danych i zaproponowanie zapiséw umozliwiajgcych wykorzystanie
danych z systemu informacji oswiatowej i ZUS oraz dodatkowych zrédet danych:


http://ela.nauka.gov.pl/
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1. Danych dotyczacych kwalifikacji absolwentéw pochodzgcych z 8 Okregowych Komisji
Egzaminacyjnych (informujgcych o posiadaniu lub nie kwalifikacji zawodowych).

2. Danych systemu POL-on w odniesieniu do sytuacji edukacyjnej absolwentéw (statusu bycia
studentem szkoty wyzszej)

3. Zakres regulacji objetych analizami

Minimalny zakres regulacji prawnych, ktére powinny zosta¢ uwzglednione w ekspertyzie
obejmuje:

— Zalecenie Rady z dnia 20 listopada 2017 r. dotyczgce monitorowania losow absolwentéw
(Tekst majacy znaczenie dla EOG) (2017/C 423/01) (Dz.U.UE C z dnia 9 grudnia 2017 r.)

— Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w
sprawie ochrony osoéb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne
rozporzadzenie o ochronie danych)

— Ustawa z dnia 24 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych

— Ustawa z dnia 24 maja 2018 r, Prawo oswiatowe

— Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji oswiatowej

— Ustawa z dnia 22 grudnia 2015 r. o Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji

— Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce

— ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. 1998 Nr
137 poz. 887).

4. Sposadb realizacji zamoéwienia

Wykonawca ma obowigzek S$cistej wspotpracy z Zamawiajagcym na kazdym etapie realizacji
zamoéwienia. Wykonawca powinien uwzgledniaé wszelkie uwagi i stanowiska Zamawiajgcego, ktoére
doprecyzowujg lub uzupetniajg niniejsze zapisy i nie sg z nimi sprzeczne.

Wykonawca ekspertyzy ma obowigzek osobistego uczestniczenia w spotkaniach konsultacyjnych
zorganizowanych przez Zamawiajacego.

Niezaleznie od wskazanych wczesniej wymagan, Wykonawca jest zobowigzany do udzielania
Zamawiajgcemu, na jego zadanie w dowolnej formie, wszelkich informacji o przebiegu realizacji
zamowienia.

Wykonawca zobowigzany jest réowniez niezwtocznie, na pismie informowa¢ Zamawiajacego o
wszelkich okolicznosciach, ktére mogg mie¢ wptyw na realizacje zamdwienia, zwtaszcza majgcych
wplyw na terminowos¢ podejmowanych dziatan.

Wykonawca weZmie udziat w co najmniej jednym i nie wiecej niz w trzech spotkaniach
konsultacyjnych w siedzibie Zamawiajgcego. Celem spotkan, trwajgcych do 2 godzin zegarowych
kazde, bedzie wprowadzenie Wykonawcy w zakres planowanych dziatan i oméwienie propozycji
Wykonawcy dotyczgcych ekspertyzy.

Po zawarciu umowy Zamawiajacy we wspotpracy z Wykonawcy ustali harmonogram spotkan
konsultacyjnych.
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Wykonanie zaméwienia obejmie prace wtasng Wykonawcy poswiecong na przygotowaniu analizy

oraz udziat Wykonawcy w spotkaniach konsultacyjnych z cztonkami zespotu Zamawiajacego, a takze

kontakt osobisty, kontakt telefoniczny oraz za posrednictwem poczty elektroniczne;j.

Szczegbétowe warunki realizacji zamdwienia zostang ustalone z Wykonawcg po zawarciu umowy.

Terminy spotkan konsultacyjnych okreslone w harmonogramie dziatan mogg by¢ zmieniane za zgoda

obu stron.

VL.

VII.

Roboczy harmonogram realizacji zamdwienia

W ciggu 2 dni roboczych od podpisania umowy w siedzibie Zamawiajgcego odbedzie sie
pierwsze spotkanie konsultacyjne, na ktérym zostanie ustalony szczegdtowy zakres prac i
szczegdtowe warunki realizacji zaméwienia oraz wspotpracy Wykonawcy z Zamawiajgcym.

W ciggu 10 dni roboczych* od podpisania umowy — Wykonawca przesle drogg elektroniczng
konspekt analizy zawierajgcy co najmniej jej strukture wraz krétkim opisem zawartosci
poszczegdlnych czesci ekspertyzy, bibliografig, wykazem aktéw prawnych i innych Zrédet
(minimum 2 strony). Wykonawca przedstawi takze propozycje harmonogramu prac w
kolejnym etapie realizacji zamoéwienia.

10 dni od podpisania umowy w siedzibie zamawiajgcego odbedzie sie spotkanie, na ktérym
Wykonawca zaprezentuje konspekt analizy, wstepng zawartos¢ poszczegdlnych czesci analizy
wraz propozycjg harmonogramu dalszych prac, w tym przedstawi propozycje kolejnych
spotkan (co najmniej dwdch) prezentujgcych postep prac nad realizacjg zamdwienia.
Wykonawca jest zobowigzany do przestania na 5 dni roboczych przed umdéwionym
spotkaniem aktualnej (roboczej) wersji ekspertyzy, tak by Zamawiajgcy mdgt ocenic¢ postep
prac.

W ciggu 21 ** od podpisania umowy — Wykonawca przesle drogg elektroniczng finalng
wersje ekspertyzy.

Warunkiem wyptaty wynagrodzenia jest przedstawienie pisemnej ekspertyzy podpisanej
przez jej autora.

Uwaga: wskazane terminy oznaczajg ostateczne ukonczenie prac w ramach danego etapu, z
uwzglednieniem uwag Zamawiajgcego tj.:
* Zamawiajgcy zastrzega sobie prawo zgtaszania uwag w ciggu 2 dni roboczych.
Wykonawca jest zobowigzany do ich uwzglednienia w ciggu maksymalnie 2 dni
roboczych od dnia ich otrzymania.
** Zamawiajgcy zastrzega sobie prawo zgtaszania uwag w ciggu 5 dni roboczych.
Wykonawca jest zobowigzany do ich uwzglednienia w ciggu maksymalnie 5 dni
roboczych od dnia ich otrzymania.
Szacowane obcigzenie z tytutu realizacji zmdéwienia to 100 h.
Zamawiajgcy moze rozszerzy¢ zakres przedmiotowego zamdwienia o przygotowanie analiz
zwigzanych z w/w zakre$lonym zakresem przedmiotowych, z wykorzystaniem stawki

godzinowej okreslonej w ofercie Wykonawcy.
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6. Wymagania techniczne

Produkt wypracowany w ramach zamodwienia bedzie przygotowany z wykorzystaniem
oprogramowania umozliwiajgcego jego edycje przez Zamawiajgcego




